Turk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi
6. Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi
Sonug Bildirgesi
Ortak Gelecegimiz

Bir taraftan 4. Endistri Devrimi ve sonrasindaki Toplum 5.0 olgusu ile nesnelerin interneti, blyik veri,
yapay 6grenme, robotik sistemler, sanal/arttirilmis/karma gergeklikler, blokzinciri gibi yeni yonelimler ve
ileri teknolojiler uygulamalarda daha sik yer almakta ve bu durum insanoglunun problem ¢ézme yetisini
ilerletmektedir. Diger taraftan insanligin ortak micadele konulari olan ekolojik ¢okis, dogal afetler,
kontrolstiz tiketim, hizli nifus artisi, yoksulluk, siniflar, irklar, cinsiyetler arasi kiiresel esitsizlikler gibi
kiiresel sorunlara surdurilebilirlik yaklasimiyla ¢6zim bulunmasi beklenmektedir. Bunlara bir de yerelde
yasadigimiz diger sorunlari eklersek, icinde bulundugumuz zaman insanoglunun aydinlik yarinlari ve cagdas
beklentileri igin yeni bir ortak hikayenin yazilmasini gerektirmektedir.

21. ylzyll bircok alanda ortaya c¢ikan paradigma degisimlerinin yonetimini gerektiren bir devirdir.
Paradigma degisimleri ile kurulmaya calisilan yeni diinyayi yerel tizerinden sekillendiriimeye calisilan yeni
kalkinma politikalarini, yeni strdirtlebilirlik yaklasimlarini anlamaya calismak, toplumsal degerleri
korurken ayni zamanda 21. ylizyilhin degisimlerine ayak uydurabilmek ve daha da énemlisi bu degisimlere
toplumsal ve ekolojik degerleri merkeze alarak yon verebilmek ortak gelecegimiz/ortak hikayemiz icin tim
insanhgin sorumlulugudur.

Teknolojinin arttirdig1 degisim hizi, Grlnlerin yenilenme araliklarinin giderek kisalmasi, yakin zamanda
yakin gecmiste gordigimizden cok daha fazla ve bliylk degisimleri yasayacagimizi gostermektedir. Bu
durumda 6nemli olan degisimin yonetimidir. Degisim, kendisini yalniz Giretim sektorlerinde ve ekonomik
alanlarda degil ayni zamanda yasamamizda, sosyal ve kiltiirel hayatimizda, ¢evre ve diger canlilar Gizerinde
kisacasi insanoglunun ayak izlerinin bulundugu tim yerlesimlerde gostermekte, yerlesimleri ve yasam
bicimlerimizi donlstiirmektedir.

Yukarida ifade edilmeye ¢alisilan yeni ileri teknolojik egilimler, kiiresel sorunlar ve paradigma degisimleri
etkisi altinda yerlesimlerimizin nasil etkilenecegini gorebilmek, yerlesimlerimizdeki ortak hikayemizi/ortak
gelecegimizi dayanisma kiltirli ve kolektif bir anlayis iginde nasil birlikte betimleyebilecegimizi
tartisabilmek, bunlara iliskin politikalari belirlemek ve stratejiler olusturabilmek igin "Akilli" Sehir ve "Akill"
Kirsal temali 6. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Kongresi 23-25 Ekim 2019 tarihlerinde Ankara'da
diizenlenmistir.

Turk Mahendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) 6. CBS Kongresi; CBS ve ilgili konularda faaliyet gosteren
kamu kurum ve kuruluglari, 6zel sektor, yerel ydonetimler ve Universitelerden farkl meslek disiplinlerine
tabi mihendis, mimar, sehir plancisi ve akademisyenlerden olusan 600 delege ve katilimci, 200 lisans
Ogrencisi ve beraberinde ¢ok sayida ziyaretgiyle birlikte gerceklestirilmistir. Kongre kapsaminda ‘Kapsayici
ve Surdarilebilir Kalkinma™ baslkli bir cerceve konusma, asagida konu basliklari verilen 4 adet panel, 81
bildiri ile 15 adet teknik oturum, ‘Akilli Sehir, Akilli Kirsal veya Gelecegin Baglantili Sehir Senaryolari igin
Yenilik¢i Cozimler® bashkl girisim (start-up) yarismasi, ‘Agik Mikrofon™ bashkli forum, Cografi Bilgi
Teknolojileri fuari ve Tarihi Haritalar sergisi yer almistir. Panel konu basliklari asagida verilmistir:

Mekansal Bilgi Endistrisine Giden Yolda Bliyliyen Veri



Mekansal Bilgi Endistrisine Giden Yolda Yeni Nesil Teknolojiler ve Yonelimler
"Akilh" Yerlesimlerle Diinyayi Degistirebilir miyiz?

Mekansal Bilgi Endlstrisine Giden Yolda Yeni Nesil Belediyecilik

Akilcilik

Kongre temasinda yer alan "Akilhilhk" kavrami, s6zi edilen paradigma degisimlerine ve kiiresel sorunlara
karsi; ekonomik gelisme, toplumsal bitiinlesme ve ekolojik yapinin sirdirilebilmesi icin yeni bir yerel
yonetim yaklasiminin toplum ve gevre yararina ortaya cikarilabilmesi amaciyla kullanilmistir. Bu agidan
bakildiginda "Akilh" Sehir tim taraflarin katilim gosterip katki vererek yeni bir kent yénetim modelinin
olusturulabilmesi, 6nce yerlesimlerde sonra tiim llkede ve en sonunda bitlin yeryliziinde daha yasanabilir
yeni bir dlizenin kurulabilmesi icin firsat olarak gorilebilir.

icinde bulundugumuz devirde farkh bilgi kaynaklarindan tarafsiz ve nitelikli bilgiler yayimlanmamakta,
insanlarin disince ve secimlerini etkilemek i¢in kurmaca ve yanlis bilgilendirme tuzaklar kasith olarak
olusturulmakta ve tiim bunlarin sonucunda insanlarin gergekligi anlamasinin 6niline gegilmektedir. Oysaki
yerlesimlerimizde yeni bir hikaye/yeni bir diizen kurgulayabilmek, ortak gelecegimizi olusturabilmek icin
nesnel bilgiyi ayirt edebilecek donanimlara sahip, 6zgiirce kendini ifade edebilen ve etik karar verebilen
insanlara gereksinim vardir. Buradan hareketle kongre slogani Biligsel Ozgiirliik olarak belirlenmis ve tim
kongre siiresince bu eksende tartisma ortamlari olusturulmaya calisiimistir.

"Akilli" yerlesimlerde; imar barisi, s6zde kentsel doniistim, kent-kir karmasasi yaratan yasal diizenlemeler
gibi kurgularla kentlilerin rant ekonomisi Gzerinden yonlendirildigi bir toplum yerine, carpik ve diizensiz
yapilasmaya dur diyen, diizenli ve saglikh bir kentlesme icin yerel yoneticilere baski yapan, kent yénetimine
katilan, aydinlk yarinlar icin kent yonetimine katki veren bilissel 6zgir kentlilerin/yurttaslarin olusturdugu
demokratik topluluklarin yesermesine gereksinim vardir. Ancak bu sekilde toplumun kolektif zekasi kent
yonetimine yansitilabilir, yasanabilir ve siirdiirGlebilir yerlesimler hayata gegirilebilir.

TMMOB 6. CBS Kongresi kapsaminda "Akillilk" konusu yalniz kentler 6zelinde "Akilli" Sehir basligi altinda
tartisiimamis ve kirsalin da en az kentler kadar 6nemli oldugu vurgulanmistir. Zaten bu nedenle kongre
temasi yalniz "Akilli" Sehir olarak degil "Akilli" Sehir ve "Akilli" Kirsal olarak belirlenmistir. iklim krizi ve
uygulanan tarimsal Gretim teknikleri nedeniyle gelecek 10 yilin en biyiik sorunlarindan biri olarak gidaya
erisimin gosteriliyor olmasi, 2023 yilinda Tirkiye'nin su stresi yasayan Ulkeden su fakiri ilke konuma
gerileyebilecek olmasi vb. diger gostergeler kirsaldaki topragin, arazi kullaniminin, tarim faaliyetlerinin,
mera ve sulak alanlarinin korunmasinin 6nemini géstermektedir.

Kongre kapsaminda ayrica "Akilh" Kirsal kavrami yalniz tek yonli olarak kirsalin tarim ve hayvancilik
sektorleri Uzerinden kentlileri beslemesi olarak ele alinmamistir. Karsit olarak ¢ift yonli etkilesim
Uzerinden kentin kirsala ne tir katkilarinin olabilecegi tartisiimis ve kir-kent iliskisi icin bltlncil politika
olusturulmasinin 6nemi vurgulanmistir. Kirsalda yasayanlarin da kentlilerin sahip oldugu saglk, egitim,
kiltdr vb. hizmetlere ulasabilmesinin "Akilh" Yerlesim kavramindaki yerine ve 6nemine vurgu yapilmistir.
Sonug¢ olarak kentin yasamina devam edebilmesi icin kirin var olmasi gerektigi gercekliginin ve kir
kalkinmasinin salt tarim ve hayvancilikla sinirlamamasi gerektiginin alti ¢izilmistir.

TMMOB ve "Akilh" Yerlesimler



Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) CBS kongreleri, TMMOB'ye bagl 24 odanin ve bu
odalarin icinde yer alan 100°den fazla disiplinin CBS Uzerinden olan arakesitlerine odaklanarak CBS
sektorine iliskin politikalarin belirlenmesine yardimci olmaktadir. 6. CBS Kongresinin temasinin "Akilli"
Sehir ve "Akilli" Kirsal gibi ¢ok genis ve tim disiplinlerin katki verebilecegi bir uygulama alani olarak
belirlenmesinin bir nedeni de sézi edilen meslek odalarinin ve disiplinlerin mesleki uygulamalarinda
yararlandiklari mekansal bilgi ve mekansal teknolojiler Gizerinden olan arakesitlerin sayisini ve niteligini
arttirarak, TMMOB icerisindeki birlikte c¢alisabilirligin haritasini Gretmek ve mesleki orgutliligiin
glclenmesine katki verebilmektir. Ayrica ortak gelecegimizi yasayacagimiz "Akilh" Yerlesimler Gizerine tiim
odalarin birlikte esglidim icerisinde politikalar ve uygulamalar gelistirebilmesinin saglanabilmesi amaci bir
diger neden olarak ifade edilebilir. Bugiine kadar bircok kurum ve kurulus "Akilli" Sehirler konusunda
olduk¢a cok sayida etkinlik gerceklestirmis ve bu kavramda kendi acilarindan 6ne cikan konulari
kamuoyuyla paylasmistir. TMMOB 6. CBS Kongresi de "Akilli" Yerlesimler kavramina insan ve ¢evre odakli
bir pencereden bakarak, yeni nesil Kent Bilgi Sistemlerinin disiplinler isti yapisinin ¢gok amagh ve ¢ok
katilimh "Akilli" Yerlesim uygulamalarinda nasil yapilandirilabilecegini ortaya koymaya calismistir.

Tum dinyada farkh kurum ve kuruluslarca diizenlenen "Akilli" Sehir etkinliklerinde bilimsel kurami pek
olmayan "Akilli" Sehir kavrami, yeni teknolojiler ve yenilikci uygulamalar olarak 6ne ¢ikarilmaktadir. S6zii
edilen bu etkinliklerde kentlerin mevcut sorunlarinin yenilik¢i uygulamalar kapsaminda ileri teknolojiler
kullanilarak ¢oziilmesi kentleri "Akilh" Sehirlere donistirdtgi algisini ve yanilgisini kériklemektedir. Bu
nedenle TMMOB 6. CBS Kongresi kapsaminda dncelikle "Akilh" Yerlesimlerin felsefesinin ne oldugu ve nasil
ele alinmasi gerektigi konusu Utzerinde durulmustur. "Akilli" Sehirlerin nasil bir kurgusu oldugu, ne tir
riskleri bulundurdugu, bu risklere karsi yeteri kadar bilinglenildiginde ve bilissel 6zglir olarak karar
verilebildiginde ne tir firsatlarin ve kazanimlarin ortaya gikarilabilecegi konusu vurgulanmaya ¢alisiimistir.

Neoliberal politikalar agisindan "Akilli" Sehirler yaklasimi serbest piyasa kapitalizminin dolayisiyla kiresel
ticaretin ¢ok rahat uygulanabilecegi bir alan olarak gorilmektedir. Bu nedenle tilkemiz de dahil olmak
Gzere gelismekte olan bircok Ulkede kiiresel 6lgekli firmalar, merkezi hilkiimet ve yerel yonetimler igin
"Akilli" Sehirler piyasa diizeninin altyapisini hazirlayacak strateji belirleme dokimanlarini ve eylem
planlarini hazirlamak igin gayret gostermektedir. Daha sonra yine kiiresel 6lgekli bulut bilisim, donanim
Uretici ve servis tabanli uygulama gelistirici firmalar, bu eylem planlari dogrultusunda yenilik¢i belediye
hizmetlerini diinyanin bircok farkh noktasinda yerel yénetimler icin gelistirmeye baslamaktadir. Ozellikle
yari kamu yari 6zel yapidaki firmalar olmak Uzere ulusal diizeydeki buyik yazihm entegratori firmalar da
kiiresel dizeydeki buyilk firmalarin ¢alismalarina alt yiklenici veya ¢6zim ortagi olarak dahil olup
birokratik sorunlarin daha kolay asilmasi vb. konularda yardimci olmaktadir. Oysaki yalniz yenilikgi ve
sorun ¢ozen uygulamalar bir kenti "Akili" Yerlesim yapmayacaktir. Diger bir ifadeyle odaginda insan ve
toplum olmayan, dayanisma ve toplumsal faydayl 6ne cikarmayan, yalniz teknoloji tabanl yenilikgi
uygulamalar tzerinden ekonomik yatirim olarak goérilen yaklagimlar bir kentin "Akilli" Yerlesim olmasini
saglamayacaktir.

"Akilh" Yerlesimler, kente ve kirsala iliskin olarak nesnelerin interneti yaklasimiyla sensorler tarafindan
Uretilen akan veri kiimelerinin, sosyal medya lizerinden Uretilen yapilandirilmamis veri kiimelerinin, yerel
ve merkezi yonetimlerin Urettigi yapilandiriimis veri kiimelerinin farkl amaglar i¢in olusturulmus jeodezik
altyapiya dayali mekansal bilgi sistemleri Gzerinden agik veri ilkeleri dogrultusunda kentlilerle paylasiimasi,
kentlilerin yerel yonetime kolay katilim gosterebilmeleri ve yerelde demokrasinin giglendirilmesi igin
yenilik¢i ¢ozlimlerin yasama yansitiimasi ve gelistiriimesidir. "Akilh" Sehir kavramina agik ve baglantil veri
sehri olmasi agisindan bakildiginda "Akilli" Yerlesim kavrami aslinda yeni bir yerel yénetim modeli kurma



firsatidir. Merkezi ve yerel yonetimlerin bu firsati hangi yonde ve hangi amacg icin kullanacaklarina karar
vermeleri gerekmektedir. TMMOB ¢atisi altindaki bilissel 6zglir miihendisler, mimarlar ve sehir plancilari
olarak bizler "Akilli" Sehir kavraminin demokrasi yoniinde, toplumcu belediyecilik amaciyla kullaniimasini
talep etmekteyiz. Oysaki merkezi yonetim bu anlayisin tam tersi bir yaklasimi 7099 sayili Kanun
kapsaminda 5393 sayili Belediye Kanununa e-belediye bilgi sistemi hakkinda ek madde getirerek
gerceklestirmektedir. e-belediye bilgi sistemi projesi ile merkezi yonetim; yerel yonetimlerin trettigi tim
veri kiimelerini merkeziyetgi bir yapida kontrol altinda tutup, otoriter bir ydnetimin olusturulmasinda etkin
bir arac olarak kullanabilme glicline kavusmaktadir. Belediyeleri tek tiplestirmeye calisan e-belediye bilgi
sistemi projesi hem demokrasiye hem de "Akill" Sehir yaklasimina aykiri olan bir yasal dizenlemedir.
Verinin tek bir giiclin kontroliinde bulunmasina ortak gelecegimiz igin toplumun tiim bilesenleri birlikte
karsi ¢cikmahdir. Unutulmamalidir ki bu konuda sessiz kalmak tarafsizlik anlamina gelmez, aksine statiikoya
destek ¢cikmak anlamina gelecektir.

Mekansal Bilgi Endistrisi

TMMOB 6. CBS Kongresi kapsaminda CBS sektoriiniin nasil Mekansal Bilgi Endistrisine dogru evrilebilecegi
konulari da tartisiimistir. Cografi Bilgi Sistemi, Kent Bilgi Sistemi, Kir Bilgi Sistemi, Arazi Bilgi Sistemi,
Tasinmaz Degerleme Bilgi Sistemi, vb. mekansal bilgi sistemlerinin "Akilli" Sehir ve "Akilh" Kirsal
uygulamalarinda kilit bir 6neme sahip olmasi ve "Akilh" Yerlesimler icin yeni nesil Kent Bilgi Sistemlerine
gereksinim olmasi, Mekansal Bilgi EndUstrisinin daha yiliksek katma deger lireten uygulamalar ve ¢oziimler
gelistirmesi icin bir firsattir.

Ancak e-belediye bilgi sistemi projesi gibi yaklasimlar, merkezi yonetimin Belediye Bilgi Yonetim Sistemi
(BBYS) ve Cografi Bilgi Sistemi yazilimlari/servisleri gelistirme hizmet alanina dogrudan mudahale
etmesidir. Ulusal ve yerel dlcekte birgok yerli 6zel sektor firmasinin igcinde bulundugu ve rekabetin olustugu
bir alanda, merkezi yonetimin yazilim gelistiricisi olarak oyuna girmesi dogru ve adil degildir. Bu durumda
merkezi yénetimin yapmasi gereken eylem; yazihmlara konu olan faaliyetlerdeki ortak standartlarin
belirlenmesi konusunda birlikte calisabilirligin olusturulmasi ve giliclendirilmesidir. Ayrica Mekansal Bilgi
Endustrisi olma yolunda ilerleyebilmek icin yerel yonetimlerin bir an dnce "Akilli" Sehir uygulamalarina
iliskin ortak standartlar belirlemeleri ve CBS/BBYS yazilim hizmetleri veren firmalarin da "Akil" Sehir
¢6ztmleri gelistiren firmalara dogru evrilmeleri gerekmektedir. Boylece CBS sektoriindeki firmalar, kiiresel
diizeyde rekabet edebilmeleri icin gerekli olan dijital donlisiim sireglerine iliskin olarak 6nemli bir kazanim
saglamis olacaklardir.

2020 Cumhurbaskanhg Yillik Programi'nda yer alan ve Dijital Donlisiim Ofisi tarafindan hazirlanmakta olan
Ulusal Yapay Zeka Strateji Belgesinde, Mekansal Zeka (GeoAl) kavrami mutlaka yer almalidir. Bu
gerceklestirildiginde CBS sektorii, mekansal bilgi endistrisi olma yolunda énemli bir adim atmis olacaktir.

Turkiye'nin ulusal dizeydeki bliyilk CBS tabanli bilgi sistemi projeleri birbirinden bagimsiz olarak
gelistirilmekte, projeler tamamlandiginda bitiinlestiriimeye ¢alisiimaktadir. Halbuki farkli amaglar igin
gelistirilen bu sistemler icin 6ncelikle Gilkenin bitincil bir politikasi olmali ve bliyik resmin olusturmasi
gerekmektedir. Amaglari farkh olan Gretimler birlikte kullanilabildiklerinde daha biyik katma deger ve
toplumsal fayda Uretecegi icin kurumlar arasinda esgtidiim ve birlikte ¢alisabilirlige dayali bir (iretim modeli
gereklidir. Farkli projeler 6nce yatayda iliskilendirilmeli ve sonra dikeyde yikselmelidir. Bu yaklasim da veri
Uzerinden degil kavramsal asamadan baslayarak veri/bilgi modelleri tizerinden kurgulanmalidir.



Merkezi yonetim ulusal diizeyde gerceklestirdigi projelere ek olarak yerel yonetimlerin sorumluluk
alanindaki islere ¢d6ziimler getirmeye baslamistir. Merkezi yonetimin kendisini yerel yonetimlerin yerine
koyarak, belirli firmalar tzerinden belediyeler icin devletin kaynaklari daha etkin kullanma ve daha ucuz
CBS yazilimi iretme savi ile buyuk olgekli ve biitgeli projeler gelistirmeye baslamistir. Bu tiir bir yaklagim
Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) ve Bulut Kent Bilgi Sistemi gibi projelerde yasanmis ve olumlu
sonuglanmamistir. Merkezi yénetimin bir¢ok firmanin bulundugu ve rekabetin olusmus oldugu bir ortamda
yalniz bazi firmalari ylklenici olarak se¢ip merkezden yerele yonelik proje yaptirmasi yaklasiminin; nasil
zaman, maliyet, emek kayiplarina neden oldugu ve bircok alanda katma deger lretimini engelledigi
gorilmelidir. Kentler toplumsal, sosyal dinamik olgulardir. Tek beden olarak hazirlanmis bir elbisenin tiim
belediyelere uymayacagi ve kaynak israfina neden olacagi ¢ok agiktir. Merkezi yonetimin ayni is modelini
olumsuz sonuglara ragmen tekrar tekrar uygulama konusunda israrci davranip e-belediye bilgi sistemi
projesini uygulamaya sokmasi anlasilir bir durum degildir. Kentin uygulamalarini tam olarak anlayamadan,
vatandasa birebir dokunan hizmetlerin neler oldugunu ve ne tiir sorunlarla karsilasildigini tam olarak
bilmeden belediyecilik hizmetlerinin merkeziyetgi ve tek tiplestirici bir yapiyla Ankara'dan kurgulanmasi
yerine, yerelde sahada olan belediyeler tarafindan yapilmasi daha dogru ve gercekgi olacaktir. MAKS, e-
belediye gibi projeler yerelde, yerinde ¢ozllmelidir. Ayrica CBS sektoriiniin acilen gereksinim duydugu ilce
ve mahalle idari sinir sorunsali da biran 6nce ¢6ziime kavusturulmalidir.

Mevzuat

5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda CBS kavrami tek climle ile ¢ok dar kapsamda ele
alinmistir: "Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak". Ayrica bu kanunun uygulama ydnetmeligi de
bulunmamaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunun'da da benzer bir yaklasim sergilenmistir: "Cografi ve kent
bilgi sistemleri hizmetlerini yapar ve yaptirir". S6zi edilen kanunlarda "Akilli" Sehir icin de herhangi bir
yasal dizenleme olmadigl gibi belediyelerde "Akilli" Yerlesimler icin herhangi bir idari yapilanma ya
bulunmamaktadir ya da Bilgi islem Daire Baskanligi altinda Akilli Sehirler Midiirliigii olarak yer almaktadir.
Bu nedenle 6ncelikle "Akilli" Sehirler ve Kent Bilgi Sistemleri konusunda bir yasal dizenlemenin yapilmasi
ve idari yapilanmanin da bu yasal diizenlemede olusturulmasi gerekmektedir. idari yapilanma "Akill'" Sehir
¢alismalarina 6zel bir mudirligin ya da daire baskanhginin kurulmasi olarak algilanmamalidir. Aksine
belediyenin bastan asagl yeniden cagin gereksinimlerine uygun bir sekilde yapilanmasi anlasiimalidir.
"Akilli" Sehir kavraminin belediyedeki tim daire bagskanliklari ve onlarin hizmetleriyle iligkili olmasindan
dolayi, belediye idari yapilanmasinda "Akilh" Sehir uygulamalarinin yénetimi ya dogrudan belediye
baskanina ya da genel sekretere bagl olmasi gerekmektedir.

Ulusal diizeyde ¢ok uzun zamandir tartisilan Mekansal Veri Altyapisi konusunun yerel yénetimlerde bir
karsihg bulunmamaktadir. Veri giidimli karar vermenin anahtar bilesen oldugu "Akilli" Sehir yaklasiminda
yerel yonetimler 6ncelikle (mekansal) veri altyapilarini kurmalidir. Hem kurum iginde birimler arasinda,
hem de acik veri ilkeleri dogrultusunda belediye disindaki tim taraflarla veri paylasimi kosullari
olusturulmadan "Akilli" Sehir olunamayacagi i¢in bu durumun yasal altyapisi da hazirlanmalidir. S6zU edilen
veri altyapisi, kentin dijital ikizi olacak sekilde ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu ele alinmalidir. Ancak s6zi edilen
mekansal veri altyapisi olusturulduktan sonra bu veri altyapisi lizerine gelistirilecek yeni nesil kent bilgi
sistemi "Akilh" Yerlesimlerin gereksinimlerine yanit verebilecektir.

Mekansal verinin/bilginin kullanim alaninin ¢ok genis olmasi nedeniyle mekansal veri ile yapilan hizmetlere
iliskin mevzuatta birgok farkli kanun bulunmaktadir. Ayrica teknolojinin ¢ok hizli gelismesiyle farkl yontem
ve tekniklerle gelistirilen kent icin "Akilh" Sehir, otonom araclar icin yiksek ¢ozinirlikli harita, binalar igin



Yapi Bilgi Modellemesi ve kapali alan harita Gretimi, cok boyutlu miulkiyet, cok boyutlu imar plani, tasinmaz
degerleme, Goktlirk uydularinin gériintilerine erigsim vb. gelisme birgok yeni ve farkli uygulamanin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Bu kosullar altinda mekansal verinin/bilginin toplumsal faydasini ve liretecegi
katma degeri arttirmak, CBS hizmetleri konusunda bir politika belgesine sahip olabilmek, mekansal bilgi
endustrisine evrilebilmek, farkl kanunlar arasinda mekansal veri/bilgi paylasimina engel olacak mevzuat
sorunlarini asabilmek ve o6zellikle kamu sektériindeki mekansal veri kiimelerini acik veri ilkeleri
dogrultusunda o6zgiirce paylasilabilir hale getirebilmek icin ‘Mekansal Bilgi® ¢erceve kanunu
hazirlanmalidir.

07/11/2019 tarih ve 30941 sayili T.C. Resmi Gazete'de Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda 49 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi yayimlanmistir. S6zi edilen kararnamenin daha 6nce Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudurliga tarafindan ydritilen Tirkiye Mekansal Veri Altyapisi
calismalarini, kararnamede tanimlanan kurullar Gzerinden Cumhurbaskanligi diizeyine ¢ikarmis olmasi ve
bu sayede bu calismalarin etki alanin yayginlasacak olmasi acgisindan bakildiginda kararname olumlu bir
gelisme olarak kabul edilebilir. 49 sayili Kararname genel olarak Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi
kapsaminda kararname konusuna iliskin olusturulan kurullarin gérev, yetki ve sorumluluklarini tanimlayan,
kamu tarafi agirlikli bir yasal diizenleme olup yukarida 6nerilen ‘Mekansal Bilgi* cerceve kanunu 6nerisinde
yer alan batilincll bir politika belgesi olmaktan ¢ok uzaktir. 49 sayili Kararname'deki benzer yaklasim 20
Mart 2015 tarihli 29301 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve
Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik'te de gorilmektedir.

Yalniz kamu kurumlarini dncelikli hale getiren bir yasa anlayisi CBS alanindaki faaliyetlerin tretkenligini ve
verimliligini nasil arttirilabilir?

CBS sektorind nasil mekansal bilgi endistrisine donlstirebilir?

Mekansal bilgi sektortiniin bekledigi kanun; sektériin 6nind agacak, CBS projeleri ile katma deger Uretimini
arttiracak, yalniz kamu tarafinda degil tim taraflar arasinda birlikte calisabilirligi saglayacak ve Turkiye
Blylik Millet Meclisi*nde lizerinde tartismalar yapilarak gikarilacak kapsayici bir kanundur.

Onceki TMMOB CBS kongrelerinde de siklikla ifade edilen 6. CBS Kongresi'nde de yine siklikla belirtilen
mekansal veri/bilgi paylasimina iliskin faaliyetler arasinda koordinasyonu saglayacak genel mudurlGgin
isminin CBS Genel Mudurligl olmasi ve bir bakanligin altinda kurulmus olmasi, Tirkiye Ulusal Mekansal
Veri Altyapisi projesinin isminin Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi olmasi gibi guiniin gergekligine ve
gelismelerine uymayan yaklasim 49 sayili Kararname'de de devam ettirilerek Cografi Bilgi Sistemleri adinda
kararname cikariimistir.

Dinyada ulusal mekansal veri altyapisi projesini CBS projesi olarak isimlendiren baska bir Glke var midir?
Diinyada CBS Kanunu ¢ikarmis baska bir tlke var midir?
Tirkiye'de ge¢misten glinimiize bir bilgi sistemi hakkinda kanun ¢ikariimis midir?

49 sayili Kararname kapsaminda mekansal veri lireten kurumun bu verinin retimine, kullanilmasina ve
paylasiimasina iliskin baska bir kanunda, 49 sayili Kararname'de bulunanlara aykiri bir durum oldugunda
mekansal veri altyapi calismalarinin strekliligi konusunda nasil bir ¢6ziim bulunacaktir?

Bu sorularin sayisi arttirilabilir ve uygulamada baska sorunlar ¢ikabilir. Bu nedenle TMMOB olarak 6nerimiz
daha genis ufka sahip bir cerceve kanunun tiim paydaslari kapsayici bir bicimde hazirlanmasidir.



Kontrolsliz, standartlara uymayan, giincel olmayan veri paylasiminin 6niine gecilmesi gerekmektedir.
Guvenilir ve dogru olmayan veri kiimeleri ile yapilan CBS analizleri yanhs ya da eksik sonuglar Gretmekte
ve bircok kurum bu tir veri kiimelerini kullanarak karar verme siregleri gerceklestirip hizmet
gotirmektedir. Tim bunlarin 6niine gegmek icin agik baglantili veri kiimeleri (izerinden paylasim yapilmali
ve veri kalitesi konusu Uzerinde durulmahdir. Agik baglantili veri kiltlrl, yaklasimi ve uygulamasi
Turkiye'de mevcut bircok sorunu c¢ozecektir. Unutulmamahidir ki agik ve 6zgiir kaynak yaklasiminda
vatandaslarin vergisi ile iretilen her tirli verinin milkiyeti topluma aittir. Bu nedenle kamu tarafindan
Uretilen veri kiimelerinin agik veri ilkeleri kapsaminda paylasimina olanak verecek yasal diizenlemelerin
onerilen ‘Mekansal Bilgi® cerceve kanunu kapsaminda yapilmasi gerekmektedir.

Acik Veri, Acik Bilim

Acik veri ayni zamanda demokratiklesmedir. Agik veri kiltlrQ yerlestiginde ve uygulamada yer aldiginda
seffaflik olacak, rant ortadan kalkacak, yoksulluk azalacak, hizmetlere herkes ulasabilecek, halk yonetime
katilabilecektir. Bu nedenle "Akilli" Sehir ve agik veri konusu yakindan iliskilidir. Veri; kurum ve kuruluslarin
veritabanlarinda bulundugu zaman sinirli katma deger yaratabilmektedir. Oysaki veri kiimeleri birbirleri ile
baglantili halde agik bicimde herkes tarafindan kullanilmaya baslandiginda ekonomi icin blyik katma
deger ortaya cikaracak ve toplumsal fayda daha fazla saglanabilecektir.

21. yuzyll bilginin etkin kullanilmasi agisindan o6ne c¢ikan bir devir oldugu distnildiginde kamu
kurumlarinin da bu paradigma degisimi karsisinda faaliyetlerini ve Uretimlerini daha verimli ve etkin bir
yaplya dontstirmeleri gerekmektedir. Bunu gerceklestirmenin 6ncil kosullarindan biri olarak kamu
kurumlarinin enstitt kimliklerini yeniden kazandiriimasi gerekliligi gosterilebilir. Son yillarda artan sayida
personelini yurt disina lisanststli 6gretim icin gonderen kamu kurum ve kuruluslarimizin, lisansusti
ogretimlerini tamamlayip kurumlarina geri dénen personellerinin akademik calismalarina devam etmeleri
icin tesvik etmeleri gerekmektedir. Boylece kurumlar gergeklestirdigi kamu hizmetlerine iliskin akademik
calismalar yapabilir, bu calismalari yayimlayarak kamuoyunun bilgilenmesini saglayabilir ve birlikte
Uretimin althgini olusturabilir. Boylece toplumun diger taraflarindan alacagi geri beslemelerle lretim
sureglerini ve drinlerini gesitlendirip zenginlestirerek ¢cok daha fazla toplumsal ve ekonomik deger
Uretebilir.

Benzer bicimde yerel yonetimler de "Akilh" Yerlesim kavrami altinda vatandasa yonelik hizmetlerine iliskin
arastirma-gelistirme calismalari yapabilecek idari yapilanmayi olusturabilmeli ve bu ¢alismalar icin bitce
olusturulabilmesinin altyapisini olusturmalidir. Boylece belediyeler "Akilli" Sehir uygulamalari icin ¢6zim
gelistiren firmalardan anahtar teslim projeler yerine, neyi hangi 6zelliklerde ve nitelikte hangi kurallara ve
standartlara dayali olarak isteyeceklerini teknik sartnamelerde ifade ederek belediyeler kaynaklarini daha
etkin kullanabileceklerdir.

Kaynaklari kisith olan Tiirkiye 'nin mekansal veri liretiminde kullanabilecegi Goktiirk 2 ve Goktirk 1 isimli
iki tane onemli yer gozlem uydusu bulunmaktadir. "Akilli" Sehirlerle ilgili olarak yerel yonetimlerin ve
bolgesel planlama agisindan kamu kurumlarinin bu iki uydunun veri kiimelerini kullanabilir kapasitede
olmalari gerekmektedir. Ortofoto Uretiminin zamansal ¢ozinlrliginin yeterli olmadigr durumlarda, bu
uydularin farkl bant kombinasyonlarindaki veri kiimeleri bircok problemin ¢6ziimiinde ve arazi kullanimi
degisiminin tespit edilmesinde etkin olarak kullanilabilir. Mevcut yapisiyla 23 sayili Tlrkiye Uzay Ajansi
Hakkindaki Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve bu kararnamede degisiklik yapan 52 sayili Cumhurbaskanhgi



Kararnamesi s6zii edilen uydulardan elde edilen uzaktan algilama veri kiimelerinin kamu kurumlari, yerel
yonetimler, 06zel ve tizel kisiler tarafindan kullanilmasina iliskin herhangi bir yasal dlzenleme
icermemektedir. Bu tiir kullanimlara uygun nitelikte yasal diizenlemelerin ‘Mekansal Bilgi® cerceve yasasi
kapsaminda mutlaka ele alinmasi gerekmektedir.

Yol Haritasi

Toplumun tim taraflari ile birlikte gelecegin 6zgiir ve mutlu sehirleri icin katihmcilik anlayisini esas alan
bltlincdl bir strateji ve yol haritasi olusturulabilir mi?

Kentlerin ¢ok kiltarli bir sistem oldugunu kabul edip farkli kiltiirlerden olan topluluklarin hepsinin birlikte
yasayabilecegi, dayanisma gosterebilecegi, birlikte lretebilecegi ve Uretimin ciktilarini paylasabilecegi
yerlesimleri ve yerel yonetim aklini olusturma, kaynaklari yalniz bugiinii distinerek degil yarini da
gozeterek siirdirilebilir bicimde kullanma, sermayenin kurallari ile degil hep birlikte kendimizin yazacagi
kurallar ile yarinin ne kadar adil ve esit olacagini belirleme, kendi sorunlarimiza kendi ¢éziimlerimizi
Uretebilme vb. konulari kolektif akil ile kurgulayabilirsek gelecegin yasanabilir yerlesimlerini olusturabiliriz.

Plana dayali kentlesemeyen, kirsala yonelik planlama yapmayan, s6zde kentsel doniisiimi olmasi gerektigi
gibi uygulayamayan bir tlkede "Akilli" Sehir kavrami nasil hayata gegcirilebilir?

Kentsel donlisimi olmasi gerektigi gibi uygulayamayan, kentsel déniisiim kavramindan kentsel yenileme
anlami c¢ikaran "akilli" toplum, "Akilli" Sehir kavramini ne kadar hayata gecirebilecegi konusunu cok iyi
tartismasi gerekmektedir. "Akilli" Sehir kavramini bir kerede tiim biyiksehirlere uygulamaya ¢alismak
yerine, oncelikle kentsel donlisiim projeleri genis 6lgekli ele alinip "Akilli" Yerlesimlere donlisim projeleri
olarak planlanabilir. Bu tir pilot projelerle donlisim alanlari iklim duyarli, enerji verimli, dislk atik ireten,
toplu tasima olanaklarinin 6n planda tutuldugu, yesil alanin ¢ok oldugu "Akilli" Yerlesimlere
donustiridlmeye calisilarak elde edilen deneyimler sehrin bitiintine yansitilabilir.

Yukandaki gibi bircok soruya ve soruna ¢oziim gelistirmeye calisacak, yeni gelisen ydnelimlerin ve
teknolojilerin  ¢igir acan potansiyellerini  "Akilli"  Yerlesim ve CBS uygulamalari ile nasil
bltlnlestirilebilecegini ve nasil islevsel kilinabilecegini gdsteren yol haritasini hazirlayacak, bu ve benzeri
¢ahismalari toplumun her kesimini kapsayacak bicimde vyiritecek bir ‘Mekansal Bilgi® platformu
kurulmahdir. is birligi ve esgiidiim icerisinde calisacak bu tiir bir olusumun olmazsa olmaz bileseni
kendisine bagl 24 meslek odasi ve ylizden fazla disipliniyle TMMOB olmalidir. Bu platform sonug bildirgesi
kapsaminda 6nerilen nitelikte bir ‘Mekansal Bilgi® cerceve kanun taslagini hazirlayabilir.

TMMOB'ye bagh odalar il Koordinasyon Kurullari (iKK) Gizerinden "Akilli" Yerlesimler konusunda yerel
yonetimlere gelistirecekleri politikalar, stratejik planlar ve eylem planlari konusunda destek olmahdir.
Ayrica yerel ydnetimlerin "Akilli" Yerlesim uygulamalarinin denetimi konusunda iKK'lar ile odalarin mesleki
denetim faaliyetleri Gzerinden is birligi yapmasi, yerel yonetimlerin "Akilli" Yerlesim uygulamalarinin
etkinligini ve verimliligini arttirmasina yardimci olacaktir.

Son So6z

TMMOB 6. CBS Kongresi'nde gerceklestirilen teknik oturumlarda sunulan bildiriler, panellerdeki uzman
gorisleri, forumda ve etkinlik stiresince yurutilen verimli tartisma ortamlari dikkate alindiginda kent ve
Ulke olgeklerinde yapilan teknik calismalarda minferit olumlu gelismeler yasandigi goérilmustir. Ancak



Ulkemizde c¢agdas ve demokratik yonetim tarzlarinin benimsenmesi adina halen ¢ok temel eksiklik ve
sorunlarin oldugu sonucuna da ulasiimistir.

Birlikte kazanacagimiz ya da birlikte kaybedecegimiz ortak gelecegimizin nasil olmasi gerektigini
konusmamiz, tartismamiz ve planlamamiz hepimiz igin tarihi bir sorumluluktur. Esitlikci ve paylagsimci bir
yasam alani olusturmanin, demokratik bir yasam kurmanin ilk adimlarindan biri; veri Gretiminin,
paylasiminin, kullaniminin 6zgirlesmesi ve bunun demokratik bir hak oldugu gergekligi tizerine toplumsal
bir kararlihgin olusturulmasidir. Bu stiregler bilissel 6zgir bireylerin olusturdugu toplumun ve bu toplumun
kolektif zekasinin "Akilh" Yerlesimlerde hayat bulmasiyla olusacaktir.

Kamuoyuna saygiyla duyururuz.
TMMOB
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi
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